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践行新发展理念 书写新发展篇章 

黄坤 

2021 年以来，农发行淮安市分行立足新发展阶段，紧紧围绕地方“十四五”发展规划，以服务乡村振兴统筹新

发展阶段支农任务，聚焦地方粮食生产、重大项目以及乡村振兴等重点领域，持续加大信贷支持力度，截至 2021 年

11 月末，累计投放各类贷款超 120 亿元，贷款规模近 400 亿元，较好地发挥了政策性银行“当先导、补短板、逆周

期”职能作用。 

服务粮食安全，切实保障国计民生 

淮安是江苏境内重要的粮食主产区之一，粮食产量常年在 90亿斤以上，粮食购销业务体量较大。随着粮棉油收储体制市场

化改革的不断深入，同时受疫情持续、国际粮价波动、市场供求关系等多种因素影响，粮食市场化收购已成为常态。 

与此同时，由于粮食购销企业自有资金较少、保证能力有限、抗经营风险能力弱，难以筹措足够资金开展市场化收购，面临

着“贷款难”问题。该行借助在全国率先建立的粮食收购共同担保基金制度，协调县区政府及财政部门加大对粮食共同担保基

金的支持力度，着力解决粮食共同担保基金总量偏少、部分县区财政出资比例较低等问题，满足国有粮食购销企业收购需要，避

免在粮食收购过程中出现“卖粮难”“打白条”等现象。依托粮食收购共同担保基金制度，该行与粮食主管部门、购销企业及时

完善收购预案，2021 年夏收期间投放市场化收购贷款同比增加 11.6 亿元，增量在全省农发行系统排名第一；10 月末秋粮收购

贷款投放量位居全省农发行系统首位，确保农民粮食有人收、企业粮食销得出、收购市场秩序平稳。 

粮食产业链条发展是巩固粮食安全的重要基础之一，该行结合淮安本地实际，积极配合粮食部门整合经营资源，优化“一县

一企、一企多点”的粮食市场化业务布局，推动粮食购销企业集团化架构、市场化运作、规模化经营，进一步提升市场竞争力和

经营效益；同时，该行创新推广供应链融资“三一”模式，将信贷支持触角向粮食购销企业的上游和下游延伸，支持粮食购销企

业加强产销对接，扩大市场化收购份额，五年来该行市场化收购贷款占粮棉油贷款份额增加了 43个百分点。 

“淮安大米”是有一定影响力的知名品牌，新冠肺炎疫情爆发以来，受内外经济环境整体低迷影响，其相关粮食小微企业经

营生产受到多方面冲击。该行以支持粮食产业链产前、产后环节为着力点，与企业加强沟通交流，细致分析小微企业、民营企业

“融资难、融资贵”原因，推出了首年优惠 50BP 的政策，对小微企业实行降低银行账户服务收费、取消部分票据业务收费、降

低人民币转账汇款手续费等优惠政策。大力支持企业复工复产，为种业企业提供信贷资金近 2000 万元，帮助企业培育集良种培

育、繁育、推广一体化，从源头上保证“淮安大米”品质；向后延伸参与粮食加工环节，投放小微企业贷款近 1亿元，支持粮食

小微企业打造“产、购、储、加、销”一体化、全产业链发展模式，扩大经营规模，为粮食产业链发展增添动能。 

做好农地文章，助力城乡融合发展 

近年来，淮安城镇建设用地需求不断增加。在守住生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界三条控制线的同时，淮安推

进实施节约集约利用土地的相关规划政策，不断优化空间布局。该行与相关主管部门加强联系，建立沟通协调机制，及时了解重

大项目建设计划，宣传农发行信贷政策，探索运用“土地+”信贷支持模式，加强项目对接，加快办贷流程进度，目前已支持 13

个全域土地综合整治项目，投入信贷资金近 30亿元。 

高标准农田建设是落实“藏粮于地、藏粮于技”粮食安全新战略的重大举措，也是提升土地利用水平的一项抓手。该行围绕
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全市高标准农田建设规划，采取“土地+人居+生态+产业”方式，从融资政策、搭建承贷主体、合理确定收益等方面提出建议，

2021 年以来投入信贷资金 7亿元，推动相关县区项目加快实施，净增耕地近 1.2亿亩,带动 7个乡镇居民点布局提升、单位土地

产出提升、村民收入提升三个“提升”。 

“稻虾共生”是近年来新生的一种绿色生态循环种养方式，虾为稻除草、松土、增肥，稻为虾供饵、遮阴、避害。洪泽区境

内水资源丰富，同时有近 40万亩水稻种植面积，具有优越的“稻虾共生”模式推广条件。该行紧跟区政府稻虾综合种养发展扶

持方案，主动对接服务蒋坝镇、三河镇稻虾共生项目，已投入资金 1.55亿元，用于支持两镇在现有农用地的基础上，实施稻田

改造、虾沟开挖、防逃网等设施建设，形成规模化的稻虾综合种养基地。该项目完成后，可形成稻虾综合种养基地面积近 3 万

亩，实现农业增产、农民增收，进一步拓展农业高质量发展空间。 

土地提质改良工程，是淮阴区近年来围绕农业现代化建设和乡村振兴战略目标作出的重要部署。此前，全区中低产土壤占全

区土壤总面积的 28.7%。该行积极对接服务全区农业供给侧结构调整，将支持土地提质改良工程纳入全行重点工作。目前，该行

已向淮阴区农村农田提质改良项目投入 1亿元，用于支持丁集镇、高家堰镇等 11个乡镇（街道）改良土地近4.6 万亩。该项目

的实施，有利于提升耕地质量，增加农民收入，同时为规模化农业和乡村振兴，打下了更坚实的基础。 

 

支持水利建设，打造江淮水乡风韵 

淮安临水而立，河渠众多，水网密布，水利资源丰富，水利建设对淮安“十四五”时期经济发展的重要意义不言而喻。但是

水利基础建设的公益性强、投入周期长、收益性弱的特点，使得资金短缺成为地方水利建设的掣肘。该行认真落实上级行推进

“长江大保护”行动部署，梳理对接列入国家 150项工程清单的重大水利项目和地方重点水利工程，加强项目对接，加快实施投

放，2021 年以来，已累计投放水利贷款 24亿元，助力打造江淮水乡风韵的城市名片。 

京杭大运河淮安段，文化遗存百余处，遍地是历史。近年来，淮安市加强传承、保护、利用大运河文化遗产，进一步展现大

运河文化带生态发展特色。该行紧抓机遇，积极对接淮安大运河文化带建设规划，主动参与相关配套项目的的可行性研究、融资

方案设计等前期工作，积极将符合业务领域、支持范围的重点项目纳入项目库实施动态管理。 
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洪泽湖农发大市场项目，旨在打造苏北首个集“洪泽湖水产品批发”“旅游集散枢纽”“城市服务枢纽”“物流配送枢

纽”“高速道口经济枢纽”为一体的全新综合服务区，是淮安市大运河经济带建设规划中的重点一环。该项目自立项以来，已受

到江苏省农业农村厅、省农协的高度关注，是该行支持大运河经济带发展的重要一环。该行主动对接区政府，积极参与项目落

实，目前已投入 2000万元，尚有已批待放金额 4.8 亿元。预计该项目建成后，可实现年货物吞吐量 430万吨。进一步整合淮安

南部片区物流资源，形成淮安南部物流集散中心，逐步发展成为淮安主要农副产品及水产品向南京、上海、苏南地区运输集散

地，同时能够带动改善周边地区环境脏乱现象，有效改善当地人居环境，打造金融支持乡村振兴示范区。 

金湖县域内，水文资源丰富，涉及高邮湖、白马湖、宝应湖三水环城，孕育祥和丰盈的鱼米之乡，同时也是长江大保护专项

行动中实施禁捕退捕的重点区域。该行通过“一企一策”量身为该项目定制融资方案，率先投放一般水利建设贷款 2亿元，用于

支持金湖县域内宝应湖、高邮湖、白马湖、老三河周边区域内“两船”的整治任务。该项目完成后，预计可实现退捕渔民安置 620

户，违法圈圩整治近 3.1 万亩，实现湖区船舶清零，渔民上岸的生态修复目标。 

白马湖是淮安市重要的湖泊水体资源，是江苏省重要的生态保护和涵养区，也是淮安城乡一体化发展示范区，近年来随着城

市未来空间的拓展、城市功能的转型，环湖地区的空间发展需求逐渐显现。该行主动作为，积极对接白马湖大道工程项目，投入

贷款 1亿元，支持24公里白马湖旅游公路提高通行标准，进一步提升当地居民出行条件、改善区域路网结构，加快城乡统筹发

展的步伐。 

洪泽湖，是国家南水北调东线工程的重要水源地和输水干线上最大的调蓄湖泊，洪泽湖的治理也是长江大保护中重要构成。

随着国家南水北调东线工程规划的深入实施，洪泽湖的水资源调蓄功能将进一步强化，水质保障的要求将进一步提高。该行围绕

洪泽湖治理相关政策要求，积极对接洪泽湖整治项目资金需求，投放近 9亿元水利建设贷款，支持西顺河片区、老子山片区及湖

区洪泽湖蓄水范围线内住家船及餐饮船整治任务。目前，已安置渔民 6600 余人；圈圩退养 11.6 万亩，实施土方及生态修复约

1400 万立方米，加固西顺河段堤防 5.2公里，有效恢复洪泽湖调蓄能力，进一步构建河湖良好生态环境。 

建设美丽乡村，提升农民幸福指数 

改善农村人居环境，建设美丽宜居乡村，是实施乡村振兴的一项重要任务。该行认真落实全市农村人居环境整治提升方案，

聚焦农村人居环境重点领域，积极争取低成本优惠资金，加大信贷支持力度。2021 年以来，已累计投放贷款 26亿元，多举措支

持生态宜居美丽乡村建设。 

该行围绕农村基本住房保障导向，落实省农发行与市政府签署的改善农民群众住房条件战略合作协议要求，积极推广农发

行“富民安居贷”信贷产品，在政策支持、机制运转等方面积极贡献“农发行智慧”，成为全市农房改善工作的主办行。 

2021 年以来，该行将巩固拓展脱贫攻坚成果、支持乡村振兴放在首位，做好与县区党政、相关职能部门、项目承贷企业“三

个对接”，配合市有关主管部门完善常态化的农房建设管理制度，支持统筹土地利用、产业发展、生态保护等一体开发的新型农

村社区项目，打造农房改善“升级版”，累计实现投放农房项目贷款近 30亿元。 

洪泽区毗邻淮安中心城区，是一座新兴的湖滨生态旅游新城，但是区水果批发市场等区域还存在垃圾胡乱堆积、污水直排、

居民居住环境脏乱差等情况，一定程度上制约了城镇功能的提升、城乡融合发展的进程。该行与市、区两级相关主管部门加强联

系对接，从拆迁补偿、安置房建设等方面，协助完善该项目工作实施方案，制定信贷支持计划，已投放贷款 1.5亿元，推动该项

目加快实施进度。项目完工后，将形成安置房建设用地面积约 6 万平方米，可容纳居民近 1200 户，进一步带动当地居民就业、

提升周边居住品质，加快当地城市化进程。 

农村人居环境整治是一项系统性工程，整治难度较大，以淮阴区渔沟镇为例，耕地多为零散农田，农业经济基础薄弱，村容
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村貌杂乱无序，既需要加强统筹规划，也需要资金保障支撑。为配合全市农村人居环境整治工作规划实施，该行以土地综合利用

为着力点，根据信贷产品特点，协助地方相关部门完善融资方案，投放信贷资金 3.5亿元，新建两个安置小区，满足 3个村 1560

户农户搬迁居住需求，同时改良土地 2500亩。 


